ügyfélkapus benyújtás + azonos tárgyú kérdések is hitelesíthetők, és abban a kérdésben kell elrendelni a népszavazást, amelyben hamarabb összegyűlik a szükséges számú aláírás

2016. évi …… törvény
a népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény módosításáról
A népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény (a továbbiakban: Nsztv.) 3. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„3. § (1) A szervezőnek a népszavazásra javasolt kérdést az aláírásgyűjtés megkezdése előtt – a kérdés hitelesítése céljából – be kell nyújtania a Nemzeti Választási Bizottsághoz. Egyidejűleg csak egy kérdés nyújtható be.
(2) A kérdést 

a) a 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti szervező,

b) a 2. § (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti szervező képviseletére jogosult személy,

c) a köztársasági elnök megbízottja, illetve

d) a Kormány által a benyújtásra kijelölt személy

a választások hivatalos honlapján keresztül ügyfélkapus azonosítással nyújthatja be.
(3) A magánszemély szervező a kérdés benyújtásakor a nevét, lakcímét és személyi azonosítóját, ennek hiányában a magyar állampolgárságát igazoló okirata számát közli a Nemzeti Választási Bizottsággal.

(4) A Nemzeti Választási Iroda a párt és az egyéb egyesület létezését és adatainak hitelességét, valamint azt, hogy az egyéb egyesület által kezdeményezett kérdés összefügg-e a létesítő okiratában foglalt céllal, a civil szervezetek bírósági nyilvántartásában ellenőrzi.
(5) A köztársasági elnök megbízottja, illetve a Kormány által a benyújtásra kijelölt személy a képviseleti jogosultságát igazoló okiratot elektronikus mellékletként csatolja a kérdés benyújtásakor.”
Az Nsztv. 4. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) A kérdés benyújtását követő három napon belül a szervező legalább kétszáz, de legfeljebb kétszázötven választópolgár támogató aláírását benyújtja a Nemzeti Választási Bizottsághoz.

(2) A támogató aláírások gyűjtését a szervező az adatkezelés adatvédelmi nyilvántartásba vételét követően kezdheti meg.”
Az Nsztv. 7. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„7. § A Nemzeti Választási Iroda a kérdés benyújtását követően haladéktalanul – munkaidőn kívül benyújtott kérdés esetén a következő munkanapon – nyilvánosságra hozza a benyújtott kérdést, a benyújtás időpontját, valamint a szervező nevét.”
Az Nsztv. 10-14. §-a helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„10. § (1) Ha a választópolgári kezdeményezés az országos népszavazás jogintézményének alkotmányos céljával és rendeltetésével nyilvánvalóan ellentétes, vagy nem felel meg a 2-4. §-ban foglalt feltételeknek, a Nemzeti Választási Iroda elnöke a kérdést a támogató aláírások benyújtásától számított nyolc napon belül határozattal elutasítja, és nem terjeszti a Nemzeti Választási Bizottság elé. Az elutasító határozat tartalmára és közlésére a Ve. 46. §, 48. § (3) bekezdése és 50. § rendelkezéseit kell alkalmazni. A Nemzeti Választási Iroda az elutasító határozatot a meghozatala napján a választások hivatalos honlapján közzéteszi.

(2) A Nemzeti Választási Iroda elnökének határozata ellen jogorvoslatnak helye nincs, de a szervező a kérdést ismételten benyújthatja. Az ismételten benyújtott kérdés hitelesítését a Nemzeti Választási Bizottság napirendjére kell tűzni, kivéve, ha a támogató választópolgárok száma – beleértve a magánszemély szervezők számát is – nem éri el a kétszázat.

(3) Ha a szervező a kérdést a Nemzeti Választási Iroda elnöke elutasító határozatának közzétételét követő tizenöt napon belül nyújtja be ismételten, a 23/B. § alkalmazásában az első benyújtás időpontját kell a kérdés benyújtása időpontjának tekinteni.

11. § (1) A Nemzeti Választási Bizottság a kérdés hitelesítéséről vagy annak megtagadásáról a benyújtásától számított harminc napon belül dönt.

(2) A Nemzeti Választási Bizottság az eljárás során először a 2-4. §-ban és a 9. § (2) bekezdésében foglalt feltételek fennállását vizsgálja meg.

(3) Ha a kezdeményezés a (2) bekezdésben foglaltaknak nem felel meg, a Nemzeti Választási Bizottság érdemi vizsgálat nélkül visszautasítja a kezdeményezést.

12. § Ha a kezdeményezés érdemi vizsgálat nélküli visszautasítására nincs ok, a Nemzeti Választási Bizottság megvizsgálja, hogy a kérdés a 23/B. §-ban, az Alaptörvényben, valamint a 9. § (1) bekezdésében foglalt követelményeknek megfelel-e.

13. § (1) A Nemzeti Választási Bizottság a kérdés hitelesítéséről vagy annak megtagadásáról szóló határozatát – nyolc napon belül – a Magyar Közlönyben közzéteszi.

(2) A Nemzeti Választási Bizottság a kezdeményezés visszautasításáról szóló határozatáról a Magyar Közlönyben közleményt tesz közzé, amely tartalmazza

a) a határozat számát,

b) a kezdeményezés visszautasításának tényét, valamint

c) tájékoztatást arról, hogy a határozat megtekinthető a választások hivatalos honlapján.

(3) A Nemzeti Választási Bizottság a kérdés hitelesítése tárgyában hozott határozatát annak meghozatala napján közzéteszi a választások hivatalos honlapján.

14. § (1) A Nemzeti Választási Iroda elnöke a választópolgári kezdeményezésben szereplő kérdés hitelesítése esetén

a) a hitelesítő döntés elleni jogorvoslati határidő eredménytelen elteltét,

b) jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét

követő öt napon belül átadja a szervezőnek az aláírásgyűjtő ív hitelesítési záradékkal ellátott mintapéldányát.

(2) A Nemzeti Választási Bizottság elnöke a köztársasági elnök vagy a Kormány által benyújtott kérdés hitelesítéséről a kérdést hitelesítő döntés elleni jogorvoslati határidő eredménytelen elteltét – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben való közzétételét – követő öt napon belül tájékoztatja az Országgyűlés elnökét.”
Az Nsztv. a következő 5/A. alcímmel egészül ki:
„5/A. Azonos tárgyban benyújtott kérdések
23/A. § Két kérdés abban az esetben tekintendő azonos tárgyúnak, ha azok – legalább részben – azonos vagy egymást kizáró kötelezettséget rónának az Országgyűlésre.

23/B. § (1) A köztársasági elnök vagy a Kormány által kezdeményezett népszavazásra javasolt kérdés benyújtását követően nem nyújtható be azonos tárgyú kérdés
a) a kérdés hitelesítésének megtagadása vagy a kezdeményezés visszautasítása esetén a Nemzeti Választási Bizottság határozata jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,
b) a népszavazási kezdeményezés visszavonását követő második munkanap 8.00 óráig,

c) a népszavazás elrendelésének elutasításáról szóló országgyűlési határozat jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén az Alkotmánybíróság határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,
d) érvénytelen vagy eredménytelen népszavazás esetén a Nemzeti Választási Bizottságnak a népszavazás eredményét megállapító határozata jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,
e) érvényes és eredményes népszavazás esetén a 31. § (2) bekezdése szerinti időszak lejártáig.

(2) A szervező által kezdeményezett népszavazásra javasolt kérdés benyújtását követően a köztársasági elnök és a Kormány nem nyújthat be azonos tárgyú kérdést.

(3) A Nemzeti Választási Bizottságnak a szervező által kezdeményezett népszavazásra javasolt kérdést hitelesítő határozatának jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő nap 0 órától nem nyújtható be azonos tárgyú kérdés.
(4) A (2) és a (3) bekezdésben foglalt tilalom – a folyamatban lévő valamennyi, azonos tárgyú kérdést figyelembe véve –

a) a népszavazási kezdeményezés visszavonását követő második munkanap 8.00 óráig,

b) az aláírásgyűjtő ívek benyújtására rendelkezésre álló határidő eredménytelen elteltét követő munkanap 8.00 óráig,

c) ha az érvényes aláírások száma nem éri el a százezret, a Nemzeti Választási Bizottságnak az aláírások ellenőrzésének eredményét megállapító határozata jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,
d) a népszavazás elrendelésének elutasításáról szóló országgyűlési határozat jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén az Alkotmánybíróság határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,

e) érvénytelen vagy eredménytelen népszavazás esetén a Nemzeti Választási Bizottságnak a népszavazás eredményét megállapító határozata jogerőre emelkedését – jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét – követő munkanap 8.00 óráig,
f) érvényes és eredményes népszavazás esetén a 31. § (2) bekezdése szerinti időszak lejártáig
tart.
23/C. § (1) Több, azonos tárgyú kérdés hitelesítése esetén először a legkorábban benyújtott aláírásgyűjtő íveken szereplő aláírások ellenőrzését kell elvégezni.

(2) Ha a legkorábban benyújtott aláírásgyűjtő íveken található érvényes aláírások száma a kétszázezret eléri, a kezdeményezés a többi – azonos tárgyú – kérdést tartalmazó kezdeményezéshez képest elsőbbséget élvez, ezért azonos tárgyban

a) az érvényes aláírások számát megállapító határozat jogerőre emelkedését követően újabb kérdést nem lehet hitelesíteni, újabb aláírásgyűjtő íveket nem lehet kiadni,

b) a már kiadott aláírásgyűjtő íveket – az érvényes aláírások számát megállapító határozat jogerőre emelkedését, jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételét követő 15 napon belül – vissza kell adni a Nemzeti Választási Iroda számára,

c) az elsőbbséget élvező kérdés aláírásgyűjtő íveinek benyújtását követően benyújtott, valamint a b) pont szerint visszaadott aláírásgyűjtő íveken szereplő aláírásokat nem kell ellenőrizni.

(3) Abban az esetben, ha a legkorábban benyújtott aláírásgyűjtő íveken található érvényes aláírások száma a százezret eléri, de kétszázezer alatt marad, a kezdeményezés a többi – azonos tárgyú – kérdést tartalmazó kezdeményezéshez képest feltételesen élvez elsőbbséget, ezért azonos tárgyban

a) az érvényes aláírások számát megállapító határozat jogerőre emelkedését követően újabb kérdést nem lehet hitelesíteni,

b) a Nemzeti Választási Iroda a feltételesen elsőbbséget élvező kérdés aláírásgyűjtő íveinek benyújtását követően benyújtott aláírásgyűjtő íveken szereplő aláírásokat is – a benyújtásuk szerinti sorrendben – ellenőrzi; 

ba) ha a később benyújtott aláírásgyűjtő íveken található érvényes aláírások száma a kétszázezret eléri, ez a kezdeményezés a többi – azonos tárgyú – kérdést tartalmazó kezdeményezéshez képest megszerzi az elsőbbséget, és a (2) bekezdés b) és c) pontját kell alkalmazni,

bb) ha a később benyújtott aláírásgyűjtő íveken található érvényes aláírások száma a kétszázezret nem éri el, a feltételesen elsőbbséget élvező kezdeményezés megtartja elsőbbségét.

23/D. § (1) A 23/C. § (2)-(4) bekezdése szerinti esetben kizárólag az elsőbbséget élvező kezdeményezés tekintetében kell alkalmazni a 14. § (2) bekezdése és a 23. § rendelkezéseit azzal, hogy

a) a 23/C. § (2) bekezdése szerinti esetben az elsőbbséget élvező kérdés aláírásai ellenőrzésének eredményét megállapító határozat jogerőre emelkedésétől, jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételétől számított nyolc napon belül.

b) a 23/C. § (3) bekezdés b) pont ba) alpontja szerinti esetben az elsőbbséget szerző kérdés aláírásai ellenőrzésének eredményét megállapító határozat jogerőre emelkedésétől, jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételétől számított nyolc napon belül,

c) a 23/C. § (3) bekezdés b) pont bb) alpontja szerinti esetben az utolsóként ellenőrzött aláírások ellenőrzésének eredményét megállapító határozat jogerőre emelkedésétől, jogorvoslat esetén a Kúria határozatának a Magyar Közlönyben történő közzétételétől számított nyolc napon belül,

kell tájékoztatni az Országgyűlés elnökét, a többi kezdeményezés érvénytelenné válik.”
Az Nsztv. 30. § helyébe a következő rendelkezés lép:
„30. § (1) A Kúria a felülvizsgálati kérelmet kilencven napon belül bírálja el. A Kúria a Nemzeti Választási Bizottság határozatát helybenhagyja, vagy azt megváltoztatja. A Kúria döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.

(2) A Kúria a Nemzeti Választási Bizottságnak a kezdeményezés visszautasításáról hozott határozata ellen benyújtott felülvizsgálati kérelmet harminc napon belül bírálja el. A Kúria a Nemzeti Választási Bizottságnak a kezdeményezés visszautasításáról hozott határozatát helybenhagyja, vagy a Nemzeti Választási Bizottságot új eljárásra utasítja. A Kúria döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs. Ha a Kúria a Nemzeti Választási Bizottságot új eljárásra utasítja, a Nemzeti Választási Bizottság a Kúria döntésétől számított harminc napon belül dönt a kérdés hitelesítéséről vagy annak megtagadásáról.
(3) A Kúria határozatát a Kúria honlapján a határozat meghozatala napján közzé kell tenni.
(4) A Kúria az (1) bekezdés szerinti határozatát – beleértve a felülvizsgálati kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasítását is – a Magyar Közlönyben nyolc napon belül közzéteszi.
(5) A Kúria a (2) bekezdés szerinti határozatáról – beleértve a felülvizsgálati kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasítását is – a Magyar Közlönyben nyolc napon belül közleményt tesz közzé, amely tartalmazza

a) a Kúria határozatának számát,

b) a Nemzeti Választási Bizottság határozata számát és helybenhagyásának, a Nemzeti Választási Bizottság új eljárásra utasításának vagy a felülvizsgálati kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasításának tényét, valamint

c) tájékoztatást arról, hogy a Kúria határozata megtekinthető a Kúria honlapján.”

Ez a törvény a kihirdetését követő nyolcadik napon lép hatályba.
E törvény rendelkezéseit a hatályba lépését követően benyújtott népszavazási kezdeményezésekre kell alkalmazni.

Hatályát veszti az Nsztv. 5., 6. és 8. §-a.
INDOKOLÁS
A párhuzamossági moratórium lejártakor az NVI épületében kialakuló visszás helyzetek megelőzésére a Javaslat a népszavazási kezdeményezések benyújtására új szabályozást vezet be. A versengő népszavazási kezdeményezések tárgyában a hatályos jogszabályi előírásoktól (amelyek a kérdés benyújtása pillanatától zárják ki a párhuzamos kezdeményezés lehetőségét) eltérően a Javaslat. lehetővé teszi az azonos tárgyú kérdések benyújtását, hitelesítését, valamint az aláírásgyűjtést is.

A hatályos szabályozás a népszavazás intézményének komolyságát veszélyeztető módon a kérdés benyújtásakor versenyfutásra kényszeríti azokat, akik azonos kérdésben kívánnak népszavazást kezdeményezni, illetve lehetőséget teremt a népszavazás kezdeményezéséhez való jog visszaélésszerű gyakorlására. A Javaslat ezért azt a megoldást választja, hogy versengő kezdeményezések esetén a valós társadalmi támogatás alapján dőljön el, hogy végül melyik konkrét kérdés kerülhet a választópolgárok elé. A Javaslat lényege a következő:
· ha magánszemély, párt vagy egyéb egyesület kezdeményez népszavazást, másik magánszemély, párt vagy egyéb egyesület is benyújthat azonos tárgykörbe tartozó kezdeményezést, egészen addig, amíg az NVB-nek a kérdést hitelesítő döntése jogerőre nem emelkedik – ezt követően már nem nyújtható be azonos tárgyú kérdés;

· ha az NVB több, azonos tárgyú kérdést is hitelesít, valamennyiben megkezdődhet az aláírásgyűjtés,

· annak a szervezőnek a kérdése kerül az Országgyűlés elé a népszavazás elrendelése céljából, amelyik

· előbb összegyűjti a 200 ezer aláírást,

· ha egyik sem gyűjt legalább 200 ezer aláírást, akkor amelyik előbb összegyűjt legalább 100ezer aláírást;

· ha a Kormány vagy a köztársasági elnök nyújt be népszavazási kezdeményezést, az kizárja azt, hogy azonos kérdésben más is népszavazást kezdeményezzen (ez esetben fennmarad a kezdeményezés benyújtására vonatkozó moratórium), így a népszavazást nem hátráltathatja valamely egyéni – akár visszaélésszerű – kezdeményezés;

· az előző megfontolás fordítva is igaz: ha állampolgári kezdeményezést nyújtanak be, akkor ugyanazon kérdésben a Kormány vagy a köztársasági elnök nem nyújthat be népszavazási kezdeményezést.

Az azonos tárgyban benyújtott népszavazási kezdeményezések sikere így nem azon múlik, hogy több érdekelt közül ki a gyorsabb, vagy ki rendelkezik erőfölénnyel az NVI aulájában, hanem hogy melyik kezdeményezés élvez valós társadalmi támogatottságot. Ezzel ez a megoldás kizárja a visszaélésszerű joggyakorlás lehetőségét is.

Első látásra aggályosnak tűnhet, hogy ugyanazon tárgyban több kérdésben is folyik aláírásgyűjtés, és az alulmaradó kérdésre adott választópolgári aláírás bizonyosan nem érheti el célját. Ez az aggály azonban csak látszólagos, hiszen bármelyik kérdés aláírásgyűjtő ívét is írja alá a választópolgár, a valódi szándéka a népszavazás kitűzésének támogatása adott kérdéskörben. Erre abban az esetben is sor kerül, ha végül egy másképpen megfogalmazott, de ugyanarról a tárgyról szóló kérdés kerül fel a szavazólapra.

Az 1. §-hoz

A versengő népszavazási kezdeményezések problémájának rendezése körében tekintettel kell lenni arra az esetre is, ha az azonos tárgyú kérdéseket nem egymást követően, hanem egy szervező egyidejűleg nyújtja be. A Javaslat kizárja ennek lehetőségét azzal, hogy egyidejűleg csak egy kérdést lehet benyújtani.

A Javaslat kizárólag az NVI honlapján keresztül, elektronikus úton, ügyfélkapus azonosítással teszi lehetővé népszavazási kezdeményezést benyújtását. Ezt a rendelkezést – az esélyegyenlőség megteremtése érdekében – nemcsak a magánszemélyek, pártok és egyéb egyesületek, hanem a köztársasági elnök vagy a Kormány által benyújtott kezdeményezésekre is alkalmazni kell.

A 2. §-hoz
A Javaslat a kezdeményezések komolyságának biztosítása érdekében továbbra is előírja, hogy a választópolgári kezdeményezések támogatására meghatározott számú választópolgár aláírását kell összegyűjteni. Az eddigi 20 aláírással szemben a Javaslat legalább 200 támogató aláírás meglétéhez köti a kezdeményezés hitelesíthetőségét.

Tekintettel arra, hogy a támogató aláírásokat eredetben kell benyújtani, erre nem a kezdeményezés ügyfélkapus benyújtásával egyidejűleg, hanem azt követő 3 napon belül van lehetősége a kezdeményezés szervezőjének.

A Javaslat egyértelművé teszi, hogy a támogató aláírások gyűjtése nem kezdhető meg addig, amíg a NAIH az adatkezelést az adatvédelmi nyilvántartásba nem veszi.
A 3. §-hoz

A hatályos Nsztv. szerint a népszavazási kezdeményezés benyújtására vonatkozó információkat az NVI csak a benyújtást követő munkanapon hozza nyilvánosságra. Ez indokolatlan abban az esetben, ha a benyújtásra munkanapon, munkaidőben kerül sor. A Javaslat ezért fő szabályként az azonnali nyilvánosságra hozatalt írja elő, és csak a munkaidőn kívül benyújtott kezdeményezés esetére teszi lehetővé a következő munkanapon történő közzétételt.

A 4. §-hoz

A Javaslat világosan elkülöníti egymástól a kezdeményezés formai és érdemi vizsgálatának szakaszát.
A Javaslat értelmében – a megfelelő minőségű mintapéldány garantálása érdekében – nem a szervező kötelezettsége az aláírásgyűjtő ív mintapéldányának elkészítése és benyújtása, hanem a Nemzeti Választási Iroda köteles gondoskodni annak elkészítéséről.

Az 5. §-hoz
A hatályos Nsztv. a versengő népszavazási kezdeményezések problémájának kezelésére azt a megoldást tartalmazza, hogy az elsőként benyújtott kezdeményezés élvez elsőbbséget (abban az esetben is, ha nem hitelesíthető), míg a később benyújtott kezdeményezés mindenképp meghiúsul. E megoldás a gyakorlatban a népszavazás intézményének komolyságát teljes mértékben aláásta.

A Javaslat ezért az azonos tárgyú kezdeményezések közül a nagyobb támogatottságú kérdést részesíti előnyben: ha több, azonos tárgyú kérdés is hitelesíthető, akkor a választási bizottság valamennyit hitelesíti, és az a konkrét kérdés kerülhet a szavazólapokra, amelyben hamarabb összegyűjtik a szervezők a 200 000 aláírást.

A 6. §-hoz

A Javaslat a népszavazási kezdeményezések tárgyában született kúria döntések esetében – a nyilvánosság elvének teljesebb érvényesülése érdekében – előírja, hogy a Kúria valamennyi döntését a meghozatala napján közzé kell tenni a Kúria honlapján. Emellett a Magyar Közlönyben is közzé kell tenni a Kúria határozatait, azok kivételével, amelyeket a kezdeményezés visszautasítása tárgyában hozott – e határozatok esetében a Magyar Közlönyben csak egy közleményt kell közzétenni arról, hogy a Kúria honlapján megtalálható a döntés.

A 7-9. §-hoz

Hatályba léptető, átmeneti és hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz.
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